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Obveznice zagrebackog holdinga ulaze u kvotu zaduzenja

DUBRAVKA
JURLINA-
ALIBEGOVIC

Nije moguce
zaobici
ogranicenja jer je
procedura ista za
sve lokalne
jedinice u
Hrvatskoj i
poduzeca u
njihovu vlasnistvu
U konacnici vrtici,
skole, bolnice nece
se graditi besplatno
- privatni kapital u
tome nalazi svoju
racunicu

Lokalna i
regionalna
samouprava nece
ni ubuduce modi
na dulji rok
planirati svoje
prihode jer
centralna vlast
moge samostalno
mijenjati stope i

odluke kako %eli

LJUBICA GATARIC

Snimio PATRIK MACEK

Fiskalna je decentralizacija skrenula pozornost javno-
sti nakon Sto je Vlada odlucila viSe od pola milijar-
de prihoda zagrebackog gradskog proracuna podijeli-
ti manjim gradovima. Tako se u rasprave osim lokal-
nih jedinica ukljucio i HGK te Infoarena organizira-
njem strucnih radionica. Kakvi su dometi decentrali-
zacije, objaSnjava analiticarka Ekonomskog instituta
Dubravka Jurlina-Alibegovic.

VL: Je li predloZena for-
mula podjele poreznih
prihoda dobar put za
fiskalnu decentralizaciju
u Hrvatskoj? )
JURLINA-ALIBEGOVIC:
Hrvatska je izuzetno cen-
tralizirana drZava jer sredis-
nja drZava ostvaruje vecinu
javnih prihoda i trosi naj-
veci dio javnih rashoda. O
javnom novcu svih porez-
nih obveznika i njegovu
troSenju uglavnom se odlu-
Cuje na jednom mjestu. Da
bi se ta situacija promijeni-
la, fiskalna teorija govori o
decentralizaciji javnih nad-
leZnosti i financija, koja tre-
ba pridonijeti da o stvara-
nju i troSenju javnog novca
odlucuje razina vlasti naj-
bliza gradanima zato Sto
najbolje moze zadovolji-
ti javne potrebe gradana u
skladu s njihovim sklono-
stima i potrebama. Potre-
be za javnim dobrima nisu
jednake u svim opc¢inama,
gradovima i Zupanijama,
ali za njihovo pruZanje
lokalne jedinice trebaju
sredstva.
SrediSnja  se  drZa-
va ipak nije potpuno
odrekla svojeg prava
na dio kolaca od pore-
za na dohodak. Drzava
Ce i dalje zadrzati pravo
da odlucuje o raspodijeli
21 posto prihoda, Vla-
da propisuje poreznu
stopu i gdje Ce se nov-
ci potroditi. Lokalna i
regionalna samoupra-
va neCe ni ubudu-
. Ce mo¢i na dulji rok
planirati svoje pri-
_-il'_ hode jer centralna
. vlast moZe samo-
stalno  mijenja-
| ti stope i odluke
kako hoce. Time se
ne utjece na pove-
¢anje fiskalne neovisno-
sti lokalne i regionalne
samouprave.
VL: Cinjenica je da
je zagrebacki pro-
racun u nekoliko
zadnjih  godina
najviSe profitirao

od toga 3to vecina trvrtki
ima registrirano sjediSte u
Zagrebu. Je li nova preras-
podjela poreznih prihoda
bila opravdana? .
JURLINA-ALIBEGOVIC:
Porez na dobit koji se raspo-
djeljuje na temelju porije-
kla nije dobar zajednicki
porez jer se prihodi kon-
centriraju na podrucjima
s najvecom gospodarskom
aktivno$¢u (tamo gdje je
registriran  najveCi  broj
poduzeca, dakle, u Zagre-
bu). Smatram da je zbog
obiljeZja poreza na dobit i
nemogucnosti da osigura
svim lokalnim jedinicama
jednake prihode, usmjera-
vanje prihoda od poreza na
dobit u blagajnu srediSnje
drzave dobro rjeSenje, koje
je trebalo dodatno poprati-
ti usmjeravanjem ukupnog
iznosa prihoda od poreza
na dohodak na lokalnu raz-
inu. Dodatne izvore nedo-
stajucih sredstava lokalnoj
i regionalnoj samoupra-
vi (pomoci) srediSnja drZa-
va treba pronaci medu svo-
jim drugim poreznim pri-
hodima.

VL: Opdi je stav znanstve-
ne javnosti da bi trebalo
viSe slobode dati lokal-
nim jedinicama u odluci-
vanju o visini zaduZiva-
nja te kada i koliko ce se
zaduZiti? Ima li rezona da

JPP: GLAVOBOLJE DOLAZE NAKNADNO

VL: Javno-privatno partnerstvo
se jako promovira. Je li realno
ocekivati od privatnog sektora
da se u vecoj mjeri ukuljuéi u
financiranje opcih potreba Sire
drustvene zajednice?

JURLINA-ALIBEGOVIC:  JPP
treba iskljuéivo sagledati u
funkciji financiranja onih raz-
vojnih projekata za koje lokalna
iliregionalna samouprava nema
dovoljno vlastitih sredstava ili
sredstava od pomoci sredisnje
drZave. Odluka o tome hode li
se lokalna jedinica zaduziti ili
krenuti u suradnju s privatnim
sektorom kroz neki od brojnih

lokalne jedinice placaju
cijenu zaduZenosti sredis-
nje drzave?
JURLINA-ALIBEGOVIC:
Prije svega treba reci da je
razina zaduZenosti lokal-
ne i regionalne samoupra-
ve u Hrvatskoj mala. Zadu-
Zivanje nije redovan oblik
financiranja lokalne i regio-
nalne samouprave, veC se
koristi za financiranje kapi-
talnih (razvojnih) projekta
pod odredenim uvjetima,
koje svugdje u svijetu, pa i
u Hrvatskoj, odreduje sre-
diSnja drZava.
Lokalne jedinice trebaju se

duje (Zakonom o izvriava-
nju drzavnog proracuna) i
mijenja iz godine u godinu.
Smatram da su nepostoja-
nje registra imovine u vlas-
nistvu lokalne samouprave
i nedostatak stru¢nog zna-
nja i kapaciteta za upravlja-
nje rizicima najveca ograni-
Cenja koja sprecavaju sre-
diSnju drzavu da razmislja
u tom pravcu.
VL: Holding grada Zagre-
ba izdat ce korporativ-
ne obveznice u iznosu
oko dvije milijarde kuna
za financiranje gradskih
projekata i tako c¢e zaobi-
¢i limite zadu-

Razina zaduZenosti lokalne

| regionalne samouprave u
Hrvatskoj je mala, no zadu-
Zivanje ne moze biti redovan
oblik financiranja lokalne

samouprave

Zenja. Je li to
putokaz drugi-
ma?
JURLINA-ALI-
BEGOVIC:
Pravila za zadu-
Zivanje vrijede
i za zagrebacki
holding kao i za
druge tvrtke u
vlasniStvu lokal-

zaduZiti za vlastiti razvitak,
a jedan od nacina ‘omek-
Savanja’ visine zaduZiva-
nja moglo bi biti povezi-
vanje kreditne sposobnosti
lokalnih jedinica s vrijed-
no$¢u imovine u njihovu
vlasnistvu. To znaci i napu-
Stanje prakse da se razina
zaduZivanja godiSnje utvr-

oblika javno-privatnih partner-
stava ovisi 0 samom projektu i
konkretnim uvjetima za njego-
vu realizaciju.

JPP osigurava niz koristi pri-
vatnom i javnom sektoru, ali je
najbitnije odrediti podjelu rizika
izmedu lokalne jedinice, koris-
nika, privatnog sektora i samih
izvodaca infrastrukturnih pro-
jekata. Uz duzinu sudjelovanja
privatnog sektora u konkret-
nom projektu, oblik nadokna-
de, stupanj autonomije u odre-
divanju cijena za pruzene uslu-
ge, raspodjela rizika je kljucni
dio oko kojeg se vodirasprava o

ne samouprave.
Nije moguce zaobi¢i ogra-
nicenja jer je procedura ista
za sve lokalne jedinice u
Hrvatskoj i poduzeca u nji-
hovu vlastni$tvu bez obzira
na to zaduzuju li se uzima-
njem zajma ili izdavanjem
duznickih  vrijednosnica.
Sva se jamstava za zaduzi-
vanje poduzeca Ciji su osni-

uklju€ivanju privatnog sektora.
U konachnici vrtici, Skole ili bol-
nice nece se izgraditi besplat-
no, ve¢ privatni kapital u tome
nalazi svojinteres. S druge stra-
ne, lokalni su proraCuni dugi niz
godina obvezni osigurati sred-
stva za naknadu za koriStenje
tih objekata. Gradonacelnici su
godinu-dvije dok se objekti gra-
de djelomice relaksiranijer nisu
u obvezi u proracunu osigurati
sredstva za njihovu izgradnju.
Njihove glavobolje pocinju tedi
onog dana kada su ugovorili
pocetak placdanja naknade za
koriStenje objekata.

vac i vecinski vlasnik lokal-
ne jedinice ukljuCuju u
opseg godis$njeg zaduZenja.
Medutim, treba pohvali-
ti upravu holdinga koja je
pocela razmiSljati o kori-
Stenju financijskog trziSta
za pronalaZenje sredstava
za financiranje kapitalnih
projekta. TroSak za kapital
na financijskim trziStima
moze biti niZi nego kada se
zaduzuju kod banke.
Kako bi ostvarili najpovolj-
nije uvjete zaduZenja, vje-
rojatno ¢e se i drugi gra-
dovi i poduzeta u njiho-
vu vlasniStvu u buducnosti
vise koristiti duznickim vri-
jednosnicama, a ne samo
zajmovima, kao klasi¢nim
oblikom zaduZzivanja. Do
sada su tako postupila samo
Cetiri grada u Hrvatskoj -
Koprivnica, Rijeka, Split i
Zadar.
VL: ZasluZuju li lokalne
jedinice i lokalni politi-
cari da dobiju od sredis$nje
drzave vecu financijsku
moc¢? Kontrola lokalnih
politicara puno je niZa, pa
je i lokalnih Serifa viSe?
JURLINA-ALIBEGOVIC:
Ovdje se radi o stupnju
fiskalne decentralizacije u
konkretnoj drzavi, odnos-
no o tome kako je moguce
osigurati visoku kvalitetu
svih javnih potreba, njiho-
vo financiranje, a posebno
razvojnih projekata u lokal-
nim sredinama. PrenoSe-
nje odgovornosti i sredsta-
va sa sredi$nje na lokalne
vlasti uz ekonomsku u sebi
sadrZi i politicku dimenzi-
ju. Cesto se zaboravlja da
najbolja kontrola dolazi od
onih koji daju sredstva. U
ovom slucaju to su lokalni
stanovnici, odnosno biraci,
koji se o efikasnosti troSe-
nja javnog novca izjasnja-
vaju na izborima. Preduvjet
koji treba biti zadovoljen
odnosi se na to da lokalna
vlast treba imati zadovolja-
vaju¢i sustav upravljanja
javnim prihodima i rasho-
dima i obrazovanu lokal-
nu administraciju za efikas-

no provodenje svih javnih
funkcija i upotrebe javnih
sredstava.

VL: Jo$ nije odluc¢eno hoce
li se Hrvatska statistic-
ki dijeliti na dvije ili tri
NUTS II regije? Kakve su
Sanse RH da povuce bilo
kakva EU sredstva?
JURLINA-ALIBEGOVIC:
Vazno je naglasiti da sva-
ka buduca zemlja clani-
ca EU pa tako i RH pot-
puno samostalno vodi
svoju regionalnu politi- |
ku. Regionalna politika
je odgovornost nacio-
nalne drzave s ¢ime se
ne bi trebalo poveziva-
ti pitanje efikasnosti
iskoriStavanja danas @
raspolozivih sredsta- =
va iz predpristupnih
fondova EU, kao i
buduceg povlacnja
sredstva iz struk-
turnih ~ fondova
EU. Klju€na rijec
za  sudjelovanje
u EU sredstvima
jesu dobro formuli-
rani projekti koji ce
udovoljiti razvojne pri-
oritete u Hrvatskoj koji
bi trebali biti usklade-
ni s onima u EU. Obra-
zovanje i ucenje svih
nas, posebno jav-
ne administracije,
ukljucivo i onih na
najvisim politic- / \
kim pozicijama, /[
je  neophodan
uvjet za maksi-
malno iskori-
Stenje raspo-
lozivih  EU |
sredstava. il




